附件2

《深圳市国家中小企业发展专项资金小微企业融资担保业务降费奖补政策实施方案》

的起草说明
一、起草背景
2018年10月15日，财政部、工业和信息化部发布《关于对小微企业融资担保业务实施降费奖补政策的通知》（财建【2018】547号，以下简称“财建【2018】547号”），决定实施小微企业融资担保业务降费奖补政策，引导地方支持扩大实体经济领域小微企业融资担保业务规模，降低小微企业融资担保成本，促进专注于服务小微企业的融资担保机构可持续发展。2018年10月23日，财政部下达给我市2018年中小企业发展专项资金5894万，就扩大小微企业融资担保业务规模、降低小微企业融资担保成本成效明显的地方予以奖补。我局高度重视，先后多次召集行业研讨，梳理我市融资担保行业发展情况，发文征求市融资担保行业规范发展和业务监管联席会议各成员单位以及行业意见，并根据反馈情况，结合我市融资担保行业发展实际，形成《深圳市国家中小企业发展专项资金小微企业融资担保业务降费奖补政策实施方案》（下称《实施方案》），以进一步小微企业融资担保业务降费奖补政策。
二、《实施方案》基本内容

《实施方案》分为八大部分，包括制定依据、总体要求、资金来源、项目种类及标准、申报条件、资金申报、监督检查、附则等部分。

第一部分“制定依据”，主要明确了《实施方案》形成的政策文件依据为财政部《关于印发《中小企业发展专项资金管理办法》的通知》（财建〔2016〕841号）和财政部、工业和信息化部《关于对小微企业融资担保业务实施降费奖补政策的通知》（财建〔2018〕547号）。

第二部分“总体要求”，主要明确降费奖补资金的下发落实以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，认真落实党中央、国务院关于加强对小微企业金融服务的决策部署，并秉持公开透明、定向使用、科学管理、加强监督原则，确保资金使用规范、安全和高效，以进一步扩大我市小微企业融资担保业务规模，降低小微企业融资担保费率。

第三部分“资金来源”，主要明确降费奖补资金来源于财政部、工业和信息化部，用于扩大辖内小微企业融资担保业务规模、减低小微企业融资担保成本的专项资金。同时，明确了本次申报仅针对2018年10月23日财政部专项下达给我市2018年度中小企业发展专项资金5894万，2019年和2020年的奖补资金将另行制定相应方案予以落实。

第四部分“项目种类及标准”，根据财建【2018】547号文件中关于奖补方式的规定，结合我市行业实际情况，采取了“业务补助”、“保费补助”、“代偿补偿”等三种奖补方式。同时，考虑到本次中央下达预算指标为测算数据，实操中或会出现预算指标超额的情形，故明确“将根据申报审核情况，按照总额5894万不变的原则，按比例统筹安排各项补助奖金金额”。

第五部分“申报条件”，根据财建【2018】547号文件要求，降费奖补资金资助范围为“为小微企业提供的融资担保业务”。此外，考虑到我市行业发展的实际情况，《实施方案》明确了新增融资担保业务额的量化标准。

第六部分“资金申报”，主要就资金申报审核流程以及申报材料形式要件予以规范，申报材料主要参照《中小企业信用担保资金管理办法》相应规定。

第七部分“监督检查”，主要明确该项资金实施管理和监督部门为市财政局和地方金融监管局，并就绩效评价事宜予以规范。同时，针对申请机构“弄虚作假、骗费奖补”的情形，规定了相应惩戒措施。

第八部分“附则”，进一步界定“小微企业”的定义范围，以及《实施方案》解释机关和实施日期等事项。




