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《深圳市扶持金融业发展若干措施》修订说明

一、修订背景
（一）修订金融支持政策是我市吸引银行资管子公司落户我市的重要抓手
4月27日，中国人民银行、中国银行保险监督管理委员会、中国证券监督管理委员会、国家外汇管理局联合发布《关于规范金融机构资产管理业务的指导意见》（以下简称《资管新规》），明确要求具有证券投资基金托管业务资质的商业银行在过渡期后，应当设立具有独立法人地位的子公司开展资产管理业务，标志着商业银行可以成立独立的资产管理公司从事银行理财等资产管理业务。近期，招商银行、华夏银行、北京银行、宁波银行、交通银行、光大银行和平安银行共7家银行相继发布公告，拟成立资管子公司，注册资本最高达80亿元。从资产管理规模来看，银行系资管子公司的设立，将对我国资管行业格局产生举足轻重的影响，而银行系资管业务发展势头迅猛，效益较为可观，将成为新时期下各大金融城市竞相争夺的金融牌照资源。北京、上海等其他城市均已接洽各银行机构总行，表示将出台优惠政策，吸引资管子公司和优秀人才落地。经摸底反馈，招商银行、建设银行深圳分行、邮储银行深圳分行、中信银行深圳分行、农业银行深圳分行均表示总行有意向将资管子公司落户深圳，各家机构迫切希望市政府以最优的政策力度，对银行系资管子公司制定专项扶持政策。目前，我市现行的《深圳市促进金融业发展若干措施》（深府规〔2017〕2号，以下简称2号文）中，银行资管子公司暂未在扶持范围内。故从吸引银行资管子公司落地深圳的角度出发，亟需对现行金融扶持政策进行修订完善。
（2） 修订前期准备工作
《资管新规》出台后，艾学峰副市长在《商业银行成立资管子公司的必要性、可行性分析及对建设银行的建议》中作出批示：“考虑我市是否能抓住工农中建等大行成立资管公司的机遇，争取落户我市”。根据市领导指示精神，我办高度重视，迅速行动，于5月23日召集招商银行、平安银行、中国银行等14家银行进行座谈，对各银行机构拟成立资管子公司的意向情况进行了初步摸底，了解机构的政策诉求，并积极宣传推介我市金融营商环境，引导落户我市。座谈会结束后，我办立即研究实际政策，并结合客观实际草拟了《市金融办关于将银行资管子公司纳入金融机构总部享受金融优惠政策的请示》（以下简称《请示》），并就请示内容向市财政委、市法制办征求意见。市财政委表示,对银行资管子公司纳入金融总部无异议，并表示建议我办综合考虑拟落户银行资管子公司所形成的新增资产规模、人才增量、公司质量等因素，制定针对性优惠政策。市法制办认为,银行资管子公司是否参照享受总部金融机构优惠政策，应由市政府统筹决定，并适当修改2号文或出台相关补充规定。7月5日，我办根据市财政委、法制办两个单位意见，补充完善相关材料后，将《请示》（深府金报〔2018〕88号）上报市政府。8月15日，市政府六届一百三十四次常务会议审议同意将银行资管子公司纳入金融总部享受优惠政策，并要求我办迅速启动2号文的修订工作。
（3） 其他补充说明事项
2017年9月25日，2号文正式印发实施。作为我市支持金融业发展最系统的政策文件，2号文是吸引金融企业总部落户我市，支持金融机构在深做优做强，引导我市金融产业聚集发展的重要抓手，也是我市引导新兴金融业态规范良性发展，进一步优化金融业发展软环境的重要举措。但由于2号文涉及补贴、奖励事项较多，含括的金融机构类型较广，金融行业发展的实际情况错综复杂，在2号文实施过程中，存在部分文字表述模糊，申报对象理解有误的条款。为进一步明确2号文政策释义，统一市金融发展专项资金的申报标准，修订完善2号文中表述不清楚，标准不统一的条款。
二、主要修订内容
（一）根据市发改委建议，在第（八）条中加入对金融企业“守法诚信”的限制性条款。
（二）为避免政策条款歧义，调整第（十二）条增资奖励的相关表述。
（三）在政策中将银行资产管理子公司按照金融总部企业标准享受优惠政策。详见（十三）、（二十六）条。
（四）根据《深圳市总部项目遴选及用地供应管理办法》（深府规〔2018〕1号）和市规划国土委修订的《深圳市工业及其他产业用地招标拍卖挂牌供应管理办法》（征求意见稿）最新文件精神，金融产业主要为金融总部项目申请的商服用地，不属于工业及其他产业内的重点产业项目用地，故将2号文中的“金融重点产业用地”修改为“金融总部项目用地”。详见（十四）条。
（五）根据相关审计意见，将（十四）条关于“购地建设金奖励条款”取消。
（六）为避免理解歧义，金融总部企业和一级分支机构的租房补贴，均删除“新租赁”中的“新”，明确为只给一次租房补贴。详见（十五）、（十八）条。
（七）参照金融总部企业表述，将一级分支机构购房补贴，明确为首次购房才给补贴。详见（十八）条。
（八）原有的政策中，未限制一级分支机构的购房补贴上限，根据实际操作情况和参照金融机构总部购房补贴，在金融机构一级分支机构购房补贴中，明确最高补贴金额不超过5000万，详见（十八）条。
（九）根据实际操作，将“股权投资企业的实收资本（出资金额）”修改为“股权投资企业的实收资本（实际出资金额）”，详见（二十一）条。
（十）为避免政策歧义，在（二十三）、（二十四）条中明确政策可覆盖政策发布之前在深成立的小贷公司和交易场所。
（十一）参照《<深圳市扶持金融业发展若干措施>资助项目申报操作指引》（深金规〔2018〕1号），将“在全国有重要影响、为丰富和完善深圳金融市场体系功能做出特殊贡献的征信公司、资信评估（评级）公司、造币公司、金融押运公司、金融媒体、保险配套服务等专业法人机构”参照金融总部企业和一级分支机构标准享受优惠政策的量化标准。详见（二十五）条。
（十二）为进一步明确政策条款，在政策中明确“单家金融企业总部仅限一家一级分支机构可享受相关优惠政策。详见（二十六）条。
（十三）根据市规划国土委建议，在（二十七）条中增加“金融企业租购政府以优惠价格提供的产业及总部用房，不再享受本政策的租购房补贴。”
（十四）实际操作过程中，市区两级的同类型政策可同时享受，为进一步精确表述，，将“（三十一）……但同类型优惠政策不得重复享受……”修改为“（三十一）……但市级同类型优惠政策不得重复享受……”。同时，根据市发改委的修改意见，在（三十一）条中增加“金融企业或其法定代表人、负责人、股东、投资人等责任主体因存在严重失信行为被相关部门列入违规失信联合惩戒黑名单的，不得享受本措施所提各项资金补贴和扶持措施”这一约束性条款。
（十五）根据实际，修改2号文的生效日期和过渡期内的政策依据。详见（三十四）条。
（十六）根据深圳银监局意见，将“金融资产投资公司”纳入金融企业总部范围。理由：“金融资产投资公司”是指根据《金融资产投资公司管理办法（试行）》（中国银行保险监督管理委员会令2018年第4号），经国务院银行业监督管理机构批准，在中华人民共和国境内设立的，主要从事银行债权转股权及配套支持业务的非银行金融机构。实际情况中，工、农、中、建、交行等都设立的了金融资产投资公司，且注册资本均在100亿元以上，规模较大，且为中国银保监会批准设立的持牌非银金融机构，故将“金融资产投资公司”参照金融租赁公司、财务公司纳入金融总部企业范畴。
（十七）为进一步精确表述，根据具体奖励类型，将部分“一次性奖励”表述调整为“一次性落户奖励”。
（十八）国家层面，中国银监会和中国保监会合并，统一将2号文中的表述修改为中国银保监会。 

